Estado de Sao Paulo

GABINETE DO VEREADOR

PROJETO DE LEI N° 040 DE 05 DE ABRIL DE 2023

“Institui a Campanha Permanente de
Arrecada¢io de Tampas Plisticas no
ambito do municipio de Cajamar, e di
outras providéncias”

Art. 1° Fica instituida a Campanha Permanente de Recolhimento de Tampas
Plasticas no Ambito do municipio de Cajamar.

Art. 2° O material arrecadado deverd ser revertido em alimentos que seréo
doados as familias em situacdo de vulnerabilidade social na cidade de Cajamar.

Art. 3° Os pontos de coletas deverdo estar espalhados pela cidade, aumentando
assim o a participagéo da populagdo.

Art. 4° Na execucdo da referida proposta, o Poder Executivo podera efetuar
convénios e parcerias com entidades afins.

Art. 5° O projeto de lei visa contribuir com a diminuigdo da poluigdo do meio
ambiente, incentivar a populagdo a transformar tampas de plasticos em alimentos para
familias em situagdo de vulnerabilidade e conscientizar a populagdo sobre a importancia
de reciclar.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrfdo a conta de
dotacdes proprias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenério Ver Waldomiro dos Santos, 05 de abril de 2023.
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Estado de S&o Paulo

GABINETE DO VEREADOR

JUSTIFICATIVA

Atualmente prover um destino correto aos plasticos € mais do que necessario.
Quando é realizado o processo de reciclagem e destinago correta, obviamente estamos
contribuindo para o meio ambiente e diminuindo os materiais langados na natureza que
causam a poluigdo e a degradagdo ambiental.

Alguns tipos de plasticos utilizados na fabricagdo de tampas pldsticas,
descartados de forma incorreta, demoram cerca de 200 anos para se decompor €, com as
chuvas, parte desse micro lixo pode ser levado para bueiros, causando entupimentos e
enchentes.

Este projeto de lei tem o objetivo de instituir no dmbito do municipio de
Cajamar uma campanha permanente de arrecadagdo de tampas plasticas, produto este de
expressivo valor agregado e que, além do primordial zelo com o meio ambiente ¢
limpeza urbana, acaba por render recursos que deverdo ser revertidos em alimentos e
posteriormente doados as familias em situagdo de vulnerabilidade social.

Além de que esse projeto de lei, tem intuito de propor agdes modificadoras de
comportamento, inspirando € conectando a populagdo a fim de aumentar os niveis de
esclarecimento quanto ao destino adequado dos residuos plasticos.

A grande quantidade de lixo gerada todos os dias no mundo faz com que a
reciclagem se torne uma atitude de sustentabilidade indispensavel para a manutengdo da
saude das pessoas e do planeta.

Pensando em contribuir com a preservagdo do meio ambiente, proponho o
presente projeto de lei, e manifesto minha confianga na compreensio de sua relevante
importancia, rogando pela aprovagdo pelos nobres vereadores dessa Casa de Leis.

Plenario Ver Waldomiro dos Santos, 05 de abril de 2023.

LAVI(ié,‘BMAJ

VEREADOR
IDO PROGRESSISTA

Avenida Professor Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP 07752-000 - Cajamar - Sdo Paulo




Elado de Fiio Paulo

Oficio n® 091 — GP

Cajamar, 11 de maio de 2023.

Senhor Prefeito,

Para sangdo e promulgacao, passamos as maos de Vossa
Exceléncia, os Autégrafos de n°s 2141/2023 a 2148/2023, oriundo dos Projetos de Leis
de n°s 31/2023, 40/2023, 45/2023, 46/2023, 47/2023, 49/2023, 52/2023 e 55/2023,
quais foram devidamente aprovados pelo Plenario na 72 Sessdo Ordinaria, realizada

em 10 de maio de 2023.

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de elevada
estima e distinta consideracgao.

Way
L1

it
%DIDO SILVA

Excelentissimo Senhor

DANILO BARBOSA MACHADO

Prefeito Municipal

Praga José Rodrigues do Nascimento n°® 30

Cajamar- Centro SP cretaria Municipal de Governe: |
| Recebidoem: 1 /00720 |
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ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO N° 005/2023

Cajamar/SP., 1° de junho de 2023.

CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR
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Senhor Presidente,

Por intermédio de Vossa Exceléncia, comunico a Augusta Casa
Legislativa que, no uso da prerrogativa legal a mim deferida pelo art. 68 c.c. o
inciso IV do art. 86 da Lei Organica de Cajamar, que decidi pela oposigao de
VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 40/2023 de autoria do Vereador Flavio
Marques Alves, que originou o Autégrafo n° 2.144/2023, cuja ementa: “INSTITUI
A CAMPANHA PERMANENTE DE ARRECADACAO DE TAMPAS PLASTICAS
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CAJAMAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”
haja vista as seguintes razées:

RAZOES DO VETO

Em que pese o reconhecimento da iniciativa da propositura pelo
Nobre Edil e aprovagao pelos demais pares da Camara Municipal, a razédo do VETO
TOTAL ao Projeto de Lei n° 40/2023 se da pelo motivo de que a propositura
utiliza termos genéricos, que nao permitem sua imediata compreensédo e
demandam, por consequéncia, maiores critérios e detalhamentos com o
objetivo de torna-lo eficaz.

Em analise a propositura apresentada, destacamos que o
disposto no Autografo, carece de critérios e parametros detalhados, como quais sao
os tipos de tampas plasticas que compdem a campanha, tendo em vista que existem
inumeras variedades de tamanhos e tipos de plasticos, bem como quais os critérios
a serem definidos para troca, como por exemplo, o nimero de tampinhas ou peso

(Kg).

No art. 2° da propositura observamos ser muito genérico o
termo “espalhados pela cidade”, sendo necessario especificar os pontos de
coletas, bem como a responsabilidade pela sua gestao, considerando que a agao
demandara a alocagao de recursos nao apenas financeiros, mas também
humanos.

No art. 4°, o verbo e expressao utilizados “.....transformar
tampas plasticas em alimentos.....” além de incongruente, nao traz qualquer
significado claro do que realmente pretendida quando da elaboragao deste texto,
além de interpretagcao dubia que eles carregam. r

t
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ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO N° 005/2023 — fls. 02

Ainda, no tocante ao art. 4°, caso a interpretagao correta seja a troca
por alimentos, é necessario definir qual o tipo de alimento que sera adquirido pela
doagao das tampas plasticas, como por exemplo cestas basicas, bem como a
definicdo especifica da populagao que sera abrangida pela doagéo de alimentos e
os critérios para sua selegdo, como, ainda, exemplificando a inscricdo no
CADUNICO e afins.

No art. 5° é mencionado que as despesas decorrentes da lei
correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, todavia, conforme redagao
do art. 1°, ndo esta claro de qual unidade de gestao do Poder Executivo é a
responsabilidade pela gestdo e coordenacdao das agdes correlatas (apenas,
subtende-se ser a de Meio Ambiente) de modo que a auséncia de clareza nesse
ponto, inviabiliza a execugao de todas as atividades correlatas.

Ressalte-se que, ndo ha qualquer mengao a respeito de reservas
orgamentarias ou estudo de impacto orgamentario, contrariando o disposto no art. 65
da LOM e art. 15 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

Outrossim, caso ratifique-se ser atribuicdo da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Protecdo Animal e esta por sua vez ser um Orgao de
competéncia do Executivo, se verifica a presenga de inconstitucionalidade e
desrespeito ao principio da separacao dos poderes, pois |lhe caberia os estudos
quanto a viabilidade e possibilidade de sua execugao, principalmente sobre as
condigGes de aplicagdo e os possiveis impactos da nova legislagao.

Ainda, ndo consta do Autografo a previsao de regulamentacao
por parte do Executivo Municipal, razdo que nos cumpre apontar mais um vicio
formal.

Portanto, diante de todo o exposto, observe-se que, ao criar
campanha permanente a ser implementado por Secretaria Municipal, incorre em
vicio de iniciativa, vez que, os atos de gestdo sao privativos do Chefe do Poder
Executivo (delegaveis em casos especificos, a autoridades do proprio Executivo), de
modo que o Poder Legislativo ndo tem competéncia legislativa para editar normas
que subtraiam daquele, o exercicio dessa prerrogativa.

Referido preceito decorre diretamente do art. 2° de nossa
Constituicao Federal ao dispor que:

“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si1, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario”. /(:/)/
-
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Saliente-se que no sistema democratico de direito brasileiro, ao
vereador nao cabe administrar diretamente os interesses e bens do Municipio, sob
pena de promover ingeréncia dos poderes, afrontando o art. 2° de nossa Carta
Magna, acima transcrito.

O principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, de
aplicagdo obrigatéria pelos Municipios, estabelece que no plano municipal as
fungcdes do governo sdo divididas entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo,
cabendo aquele planejar, organizar, dirigir e exercer a dire¢dao superior da
administragao local e a este a apreciagao de leis sobre os assuntos de interesse
local e a fiscalizagao dos atos do Executivo.

Portanto, ndo ha duvidas de que a matéria veiculada em tal
Autografo, esta inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, em relagdo as quais nao é dado ao Poder Legislativo local imiscuir-
se, situagdo que implica flagrante violagao a separagao dos Poderes.

Com efeito, a proposta aprovada institui servigo publico,
impondo, assim, novas atribuigées e significativos encargos, que demandarao
recursos financeiros, humanos e materiais para a adogao das mais diversas
providéncias necessarias a sua implantacao.

Consequentemente, pressupde a existéncia de verbas,
importando aumento de despesas sem a indicagcdo dos correspondentes recursos,
em desacordo com o artigo 25 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, com a Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, em seus artigos 15 a 17 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) e com o artigo 65 da Lei Orgénica de Cajamar.

A proposito, vale lembrar que o Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, em casos analogos, tem proclamado reiteradamente a
inconstitucionalidade de textos legais como o ora vetado:

“Desta forma, determinando por meio de lei a adogao de
medidas especificas de execugdao, houve ingeréncia de um
Poder em relagao ao outro, com nitida invasao de competéncia

e Infringéncia ao artigo 5° ‘caput”, da Constitui¢ao do Estado.

A par disso, é evidente que a execugdao da indigitada ler iria
provocar despesas. Sem constar a indicagdo dos recursos
disponivels proprios para atender aos novos encargos, era de
rigor o veto, nos termos do artigo 25 da Constituigao do
Estado” (ADIN n° 44.255.0/5-00 - Rel. Franciulli Neto, v.u., j.
em 19.05.99;, no mesmo sentfdo-' ADIN n° 59 .744.0/01, Rel.
Des. Mohamed Amaro; ADIN n° 11.676-0, Rel. Des. .Mj]zfon
Coccaros ADIN n° 11.803-0, Rel. Des. Yussef Cahali; ADIN n°
65.779-0/0, Rel. Des. Fliavio Pinheiro). \(Xf
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Apesar de ser uma iniciativa valida e que seria benéfica ao meio
ambiente, ressaltamos mais uma vez que, o Autoégrafo traz a informa¢ao acerca
da transformag¢ao de tampas plasticas em alimentos, mas ndo especifica a
forma como tal procedimento seria realizado, nao especifica os tipos de
plasticos que podem compor a campanha, nao especifica os possiveis pontos
de coleta, e nao especifica qual tipo de alimento pode ser adquirido pela
doagdo das tampas plasticas, tampouco explica a maneira que a populagao
podera receber os alimentos e os critérios para selegdo, como por exemplo, a
inscricdo no CadUnico.

Dessa forma, com a devida vénia, em simples leitura da
propositura, observamos a existéncia de alguns pontos intransponiveis a plena
viabilidade do objeto da propositura, contrariando as disposicdes da Lei
Complementar Federal n® 095/1998, uma vez que a técnica legislativa preconiza que
os atos normativos devem ser claros, precisos e objetivos.

Assim sendo, repita-se, em que pese a relevante intengao do
Nobre Edil e demais pares, sou compelido a opor-lhe VETO TOTAL, com
fundamento no artigo 68 e inciso IV do art. 86 da Lei Orgéanica de Cajamar, por
inconstitucionalidade e ilegalidade, bem como, uma vez que a propositura cria
disposicbes gerais, e ndo abriu margem para o Poder Executivo regulamentar a
matéria, de modo que a medida posa ter sua eficacia, por todos motivos, € contraria
ao interesse publico.

Sendo s6 o que apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,
reiterando, no ensejo, a Vossa Exceléncia e demais Vereadores, nossos protestos
de elevada estima e distinta consideragao.

Excelentissimo Senhor

CLEBER CANDIDO SILVA

Presidente da Camara do Municipio de
CAJAMAR -SP




