Estado de Sao Paulo

PROJETO DE LEI N° 09 DE 06 DE FEVEREIRO DE 2025

Institui o Plano Municipal
Permanente de Resposta a Desastres
Naturais e Crises Hidricas e da outras
providéncias.

CAPITULO | - DA PREVENGAO E PLANEJAMENTO CONTINUO

Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal Permanente de Resposta a
Desastres Naturais e Crises Hidricas, com o objetivo de estabelecer protocolos
de prevengdo, resposta e recuperacdo para eventos de enchentes,
deslizamentos, estiagens e crises hidricas.

Art. 2° O municipio devera manter um Plano Estruturado de Resposta,
com diretrizes para os periodos criticos de chuvas intensas e estiagem,
garantindo a rapida atuag&o dos érgaos municipais e a redugéo dos impactos a
populagao.

Art. 3° O plano devera ser revisado periodicamente e incluir, no
minimo:

| - Mapeamento das areas de risco (alagamento, deslizamento e seca);

Il - Planos de evacuacéo e assisténcia as familias em areas vulneraveis;

Il — Cadastro atualizado de moradores em locais de risco para comunicagao
emergencial,

CAPITULO Il - PLANO DE RESPOSTA AS ENCHENTES E
DESLIZAMENTOS

Art. 4° Durante o periodo chuvoso, o municipio devera adotar as
seguintes agdes preventivas e emergenciais, na forma de regulamento, o que
inclui:

I - Monitoramento e Alerta a Populagao

Il - Mobilizacédo de Equipes e Recursos

Il = Saude Publica e Controle de Epidemias, incluindo a distribuicéo de kits de
higiene e prevengao para familias atingidas.

CAPITULO Ill - PLANO DE RESPOSTA A SECA E CRISE HiDRICA
Art. 5° Durante o periodo de estiagem, o municipio devera adotar
medidas preventivas e emergenciais para garantir o abastecimento de agua.

Paragrafo Unico: Regulamento disporé conforme as sequintes diretrizes:

CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR

Avenida Professor Walter Ribas de Andrade, 555

WwW.Camaracajan ar.sp.gov.br ¢ PROTOCOLO DATA / HORA USUARIO

381/2025 07/02/2025 12:14:16 066.XXX.XXX-62



http://www.camaracaianiar.sp.qov.br

(CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR:
incluido no expediente da sessao Ordindrial

Realizada em X /Gt 2025
Despacho:

_EDML
| o~ fy !
: 7.
‘ EDIVlﬁN LEME MENDES

1

conar > Uy,

L_,_.,,,M N T




Estado de Sao Paulo

| - Gestéao Inteligente dos Recursos Hidricos
Il - Monitoramento da crise hidrica para antecipagao de medidas emergenciais.
lll- Agdes Emergenciais em Caso de Desabastecimento

CAPITULO IV - DO PLANEJAMENTO
Art. 6° O municipio devera criar um Plano de Mobilizagdo de Recursos
Humanos e Materiais, garantindo estrutura suficiente para enfrentar periodos
de crise, na forma de regulamento.

CAPITULO V — DA TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

Art. 7° O municipio devera apresentar, anualmente, um Relatério de
Execucgao do Plano, contendo:

I - Mapeamento atualizado das areas de risco e intervengdes realizadas;
Il - Atuacao da Defesa Civil e 6rgaos municipais durante os periodos criticos;
lll = Impacto das medidas adotadas na reducdo de danos a populagéo.

CAPITULO VI - DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 8° As despesas decorrentes da execugao da presente lei ocorrerdo
por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Estado de Séo Paulo

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo instituir o Plano Municipal
Permanente de Resposta a Desastres Naturais e Crises Hidricas, visando
aprimorar a capacidade do municipio em prevenir, responder e recuperar-se de
eventos extremos, como enchentes, deslizamentos, estiagens e crises hidricas.
A proposta busca garantir a seguranca da populagdo e minimizar os impactos
socioeconémicos decorrentes dessas ocorréncias.

A frequéncia e a intensidade de desastres naturais tém aumentado
significativamente, exigindo do poder publico uma abordagem planejada e
integrada. O projeto estabelece protocolos claros para agdes preventivas,
resposta rapida e recuperacédo eficiente, com foco na protecdo das vidas
humanas, da infraestrutura e do meio ambiente.

Entre os principais avangos estéo a criagéo de planos de evacuagéo e o
mapeamento de areas de risco. Também séao previstas medidas de controle de
epidemias e a promogao da transparéncia por meio de relatérios anuais.

Importante destacar que a proposta ndo gera novos custos diretos ao
municipio, concentrando-se na otimizagéo de recursos existentes e na melhoria
da gestdo publica. Ademais, respeita as competéncias do Executivo,
configurando-se como um instrumento de planejamento estratégico.

Diante da relevancia do tema e do potencial para salvar vidas e reduzir
danos, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacgdo
deste Projeto de Lei.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 06 de fevereiro de 2.025.

CLEBER CANDIDO SILVA
Vereador
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Camara Municipal de Cajamar

Estado de Sao Paulo

PARECER N° 41/2025

Ref.: projeto de lei - PL n. 09 de 06 de fevereiro de 2025

Trata-se o presente protocolado de projeto de lei que “Imstitui o Plano
Municipal Permanente de Resposta a Desastres Naturais e Crises Hidricas e da outras

providéncias.”.

A propositura ¢ de autoria do nobre vereador Cleber Candido Silva e vem
acompanhada de justificativa.

E o relatério. Passemos a analise juridica e a conclus@o.

De inicio, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Juridica fica
adstrita a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi¢des legislativas, a
caracterizar uma avaliagdo exclusivamente técnica. Assim, ndo cabe a este 6rgédo técnico-
juridico adentrar no mérito da proposicao, isto €, realizar um juizo quanto a sua conveniéncia
e oportunidade.

Nessa esteira, a Constituigdo Federal estabelece a competéncia dos
Municipios para legislarem sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 23, XII, e
art. 30, I, da CF. Da mesma forma, estd reproduzido na Lei Orgéanica do Municipio de
Cajamar, art. 9°, caput, e 23, 1, da LO.

O projeto em epigrafe, por seu turno, dispde, justamente, sobre assunto de
interesse local. A instituicdo de politica publica sobre defesa civil no ambito municipal
enquadra-se nesse conceito. Portanto, é formalmente constitucional quanto a competéncia
legislativa do Municipio, nos termos do art. 23, XI, e art. 30, I, da CF, reproduzido no
art. 9°, caput, e art. 23, 1, da LO.

Com relagdo a iniciativa de leis, em simetria ao modelo federal (art. 61 da CF),
a Constituigdo do Estado de Sao Paulo estabelece a iniciativa concorrente, como regra geral,
no art. 24, caput. Dessa forma, mais de um legitimado, incluido os parlamentares
individualmente, tem a prerrogativa de efetuar a propositura de projetos de leis para
apreciacdo plenaria.
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Estado de Sao Paulo

As matérias de iniciativa reservada, por sua vez, estdo dispostas
expressamente na constitui¢do, isto é, como excecdo. [sso porque restringe a propositura
legislativa a um Unico legitimado. Assim, somente sera de iniciativa reservada, nesse caso
privativa do Chefe do Poder Executivo, as matérias expressamente previstas no art. 24, § 2°,
e noart. 47, 11, XIV, XIX, da Constitui¢do, consoante os seguintes termos:

Artigo 24 (...) § 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criag@o e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragido
direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragao;

2 — criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgiaos da administracio
publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou
alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alterag@o ou supressdo de cartorios notariais e de registros publicos.
Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢des
previstas nesta Constituigdo: (...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢iio superior da
administracio estadual; (...)

XIV - praticar os demais atos de administragiio, nos limites da competéncia
do Executivo; (...)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administrag@o estadual, quando ndo implicar
aumento de despesa, nem criag@o ou extingdo de 6rgdos publicos;(...)

Sob essa otica, 0 objeto do projeto ndo viola a reserva de iniciativa de lei. Nao
dispde sobre as matérias expressamente previstas nos art. 24, § 2°, 2, e art. 47, 1l e X1V, da
Constitui¢@o estadual, reproduzidos no art. 61 e no art. 86, XI e XXX, da Lei Organica. Logo,
¢ formal e materialmente constitucional quanto a iniciativa, nos termos dos referidos
artigos.

Tal posicionamento esta assentado na tese firmada em regime de repercussio
geral pelo Colendo Supremo Tribunal Federal - STF, tema 917, segundo a qual:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢io
de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores piblicos (art. 61, § 1°,
I1,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal).
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Do mesmo modo, ¢ o posicionamento do Egrégio Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sdo Paulo, do qual se extrai o seguinte excerto:

1. Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal n°® 14.298/19 de
Ribeirdo Preto, "institui no municipio de ribeirdo preto diretrizes para o
recolhimento de dleo vegetal e de gordura de origem animal nas escolas
municipais publicas e particulares e da outras providencias". 2. Vicio de
iniciativa. N3o configuragdo. Matéria ndo prevista nos rdis taxativos
previstos no art. 61, §1°, da CF, e no art. 24, §2°, da CE de SP. Elencos que
devem ser interpretados restritivamente. Tema 917 do STF. Matéria de lei
que ndo altera a estrutura da administragdo publica local nem trata do
regime juridico de seus servidores. Irrelevante, no caso, a criagdo de
despesa para o poder publico. Auséncia de afronta ao principio da separa¢io
dos poderes. 3. Limpeza urbana e saneamento ambiental. Titularidade do
municipio. Interesse local. Competéncia legislativa municipal para dispor
sobre politicas publicas de coleta seletiva de residuos. Poder de policia
ambiental do municipio. Competéncia para exercé-lo e para legislar sobre
ele. Lei com o escopo de dar efetividade a politica nacional de
municipaliza¢@o de politicas de gestdo de residuos solidos. Lei municipal
que pormenoriza aquilo que lei federal (LC N° 140/11) estabeleceu. 5.
Auséncia de participagdo popular na elaboragdo da lei. Vicio ndo
verificado. Todos os atos normativos em esfera local tém, em menor ou
maior escala, desdobramentos urbanisticos. Potencial impacto no ambiente
urbano em todas as matérias constitucionalmente atribuidas a competéncia
do municipio. Inviabilidade material de participagdo direta em todos os
processos legislativos municipais. Aplicagdo desmedida do art. 180, II, e
do art. 190, ambos da CE de SP acarretaria engessamento da fungédo
legiferante, tipica do Poder Legislativo. Afronta a separagdo dos poderes.
Balizas hermenéuticas para exigéncia de participagdo popular direta no
processo legislativo municipal: (i) relevancia do impacto da lei no ambiente

urbano e (ii) verificagdo de desdobramentos negativos no ambiente urbano.
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Caso vertente que ndo preenche nenhum desses requisitos. Inexigibilidade

de participagéo popular direta. 6. Agdo julgada improcedente.

(TISP;  Direta de Inconstitucionalidade 2101558-20.2019.8.26.0000;
Relator (a): Marcio Bartoli; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/09/2019; Data de
Registro: 27/09/2019)

Por fim, quanto aos aspectos formais da presente proposi¢io, verificamos
que o projeto contém todos os requisitos elencados pelo artigo 141 do Regimento
Interno da Camara, quais sejam, ementa de seu objetivo, enunciagdo da vontade legislativa,
divisdo em artigos numerados, claros e concisos, meng¢do da revogagdo das disposi¢des em
contrario, assinatura do autor e justificag@o.

CONCLUSAO

Diante do exposto, por ser matéria de competéncia do municipio e o objeto de
iniciativa concorrente, e ainda cumpridos os demais requisitos legais, opinamos pela
constitucionalidade e legalidade parcial do projeto de lei em destaque, que podera ser
apreciado, quanto ao mérito, pelo soberano Plenario.

Por se tratar de Lei Ordindria, dependera do voto da maioria simples dos
membros da Camara, em um sé turno de votagdo, para sua aprovagdo (art. 53 e 57 da Lei
Organica do Municipio).

E o parecer, s.m.j.

Cajamar, 20 de fevereiro de 2025.
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FERNANDO HENRIQUE MART[NS
Procurador juridico
OAB/SP 437.085
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Parecer N° 10/2025, da Comissao de Justica e Redacao, sobre o Projeto
de Lei N° 09, de 06 de Fevereiro de 2025.

Projeto de Lei n°® 09/2025, de autoria do nobre Vereador Cieber Candido Siiva,
cuja ementa: “Institui o Planc Municipal Permanente de Resposta a Desastres Naturais

e Crises Hidricas, e da outras providéncias”.
1- INTRODUGAO

Trata-se de analise técnica acerca do Projeto de Lei n°® 09/2025, que “Institui o
Piano Municipal Permanente de Resposta a Desastres Naturais e Crises Hidricas, e da
outras providéncias”, acompanhada de justificativa.

A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de
Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interno
desta Casa de Leis, em sessé&o ordinaria.

Seguindo as regras regimentais pertinentes ao processo legislativo, a matéria foi
remetida a essa Comiss&o para analise e emissdo de parecer, com a distribui¢éo de
copias aos Senhores Vereadores.

E o sucinto relatorio
2 - ANALISE

Em andlise a matéria em tela, e, com amparo ao parecer n° 41/2025 da
procuradoria juridica desta Casa Legislativa, verifica-se que quanto a
constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi¢cdes legisiativas, deve
continuar nos tramites legais desta Casa.
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Parecer N° 10/2025, da Comissao de Justica e Redacgao, sobre o
Projeto de Lei N° 09, de 06 de Fevereiro de 2025.

Quanto a redagéo do Projeto em discuss&o, entendemos que ndoc ha incorregdes

e que o Projeto de Lei Respeita os padrdes técnicos exigidos pela casa.
3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pela admissibilidade do Projeto de Lei N° 09/2025,

apto a ser apreciado, quanto ao merito, pelo plenario desta Edilidade.

E como votamos.

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO

Presidente

\ = ', (17
FL. ALVES RIBEIRO ELISON BEZERRA SILVA
VieceA Presidente Secretario
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