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24/11/2023 14:57:31Senhor Presidente,

Por intermedio de Vossa Excelencia, comunico a Augusta Casa 
Legislativa que, no uso da prerrogativa legal a mim deferida pelo art. 68 c.c. o inciso IV do 
art. 86 da Lei Organica de Cajamar, que decidi pela oposi^ao de VETO TOTAL ao 
Projeto de Lei n° 91/2023 de autoria do Vereador Jose Adriano da Concei^ao, que originou 
o Autografo n° 2.193/2023, cuja ementa: “INSTITUI O “PROGRAMA MUNICIPAL DE 
EQUOTERAPIA ” NO MUNICIPIO DE CAJAMAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” 
haja vista as seguintes razoes:

RAZOES DO VETO

Conforme o Autografo n° 2.193/2023, oriundo do Projeto de Lei n° 
91/2023, e proposto pelo Nobre Edil a instituigao do “Programa Municipal de Equoterapia' 
no Municipio de Cajamar, que consiste em metodo terapeutico e educacional utilizando o 
cavalo em abordagem interdisciplinar nas areas de saude, educa9ao e esportes, mediante a 
equita9ao, voltada ao desenvolvimento biopsicossocial de pessoas com deficiencias fisicas e 
intelectuais, disturbios comportamentais e/ou dificuldades de aprendizagem, assim como 
vitimas de acidentes que tenham possibilidade de melhora do quadro clinico.

Com a devida venia, em que pese a iniciativa ser legitima, observe-se 
que a propositura invade materia de competencia da Administra9ao Publica, pois cria 
obriga9oes e despesas ao Poder Executive, demonstrando clara inconstitucionalidade e 
desrespeito ao principio da separa9ao dos poderes.

O principio da independencia e separa9ao dos poderes e tratado no art. 
2° da Constitui9ao Federal de 1988 e no 5° da Constitu^ao do Estado de Sao Paulo, in verbis:

Constituigao Federal:
“Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, 
o Legislativo, o Executive e o Judiciario. ”

Constituigao do Estado de Sao Paulo:
“Artigo 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e harmonicos 
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigoes.

§2° - O cidadao, investido na fungao de um dos Poderes, nao podera 
exercera de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituigao.”
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Destaque-se que o art. 4° da proposta legislativa determina ao Executive 
Municipal que os locals para a pratica de equoterapia devem ser dotados de instala^oes 
apropriadas e cavalos devidamente adestrados para este fim, o que implicaria na criagao de 
novas despesas, sem ao menos identificar qual a sua fonte de recurso.

Certamente, a execugao do referido programa demandaria a 
destinagao de recursos financeiros para o custeio de despesas, sobretudo porque o Poder 
Executive Municipal devera dispor de local com instalagoes adequadas, cavalos, 
adestrador, e profissionais/instrutores capacitados, sendo necessario, no minimo, uma 
equipe multidisciplinar, composta por profissionais da area veterinaria, de equitagao, 
saude e educagao para cuidar dos animais e orientar os exercicios.

Cabe frisar que tais despesas devem ter previsao nas leis orgamentarias, 
pois a geragao de despesa publica deve possuir a correspondente previsao e indicagao de fonte 
de custeio, do contrario, ha expressa violagao aos incisos I e II do art. 167 da Constituigao 
Federal, alem de ferir os arts. 15 e 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 65 da Lei Organica do Municfpio de Cajamar, in 
verbis:

Constituiaio Federal:

“Art. 167. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentdria amial:

II - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que 
excedam os creditos orgamentdrios ou adicionais; ”

Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15. Ser do consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao 
patrimonio publico a geragao de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo 
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que 
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva 
entrar em vigor e nos dois subsequentes

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tern adequagdo 
orgamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade

o piano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.com
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Art. 17. Considera-se obhgatoria de cardter continuado a despesa corrente 
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrative) normative que fixem 
para o ente a o hr igag do legal de sua execugdo por um periodo superior a dois 
exercicios. ”

Lei Orsdnica do Municwio de Caiamar:

uArt. 65 - Nenhum projeto de lei que crie ou aumente despesa sera sancionado 
sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para 
atender aos novos encargos. ”

Ainda, no intuito de demonstrar a inconstitucionalidade que macula a 
proposta, mister registrar que a Carta Magna Paulista, institui que as finan9as publicas devem 
ser regidas pelo principio da correlate entre receitas e despesas, sendo imprescindivel a 
indicagao de fonte de custeio para despesas criadas, estabelecendo em seus arts. 25 e 176, 
inciso I que:

“Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de 
despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicagdo dos 
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

(....;

Art. 176. Sdo Vedados:
I - o inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na Lei 
orqamentdria;
(-r
Como se pode verificar, a execugao do comando normative demanda a 

destinafao de recursos financeiros para o custeio das despesas, as quais, acreditamos, serao de 
grande vulto e necessario planejamento para sua efetiva^ao.

Ademais, a propositura nao trouxe consigo a possibilidade de 
autorizar o Poder Executive Municipal a celebrar instrument) com entidades sem fins 
lucrativos, com o objetivo de, eventualmente e se houver interesse publico justificado, e 
respectivo recurso financeiro subvencionar tal atividade.

Nada obstante, nota-se ainda que nao ha espago para regulamentagao, 
tornando-se vigente, porem sem exequibilidade formal.
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Por fun, em analise ao corpo da norma, em observa^ao a tecnica 
legislativa prevista na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, verifica-se 
que o paragrafo do art. 1° da propositura esta redigido de forma erronea, sendo correta a 
reda9ao “paragrafo unico” e nao a utiliza9ao do sinal grafico $ e o numero ordinal 1°, vez que 
nao ha o seguinte paragrafo.

Ja a reda9ao do paragrafo unico do art. 2° nao segue a tecnica 
legislativa, regrada pela norma federal supracitada, ao center dispos^ao que apenas busca 
justificar o reconhecimento do que se pretende estabelecer.

Diante do exposto, repita-se, em que pese a relevante inten9ao do Nobre 
Edil e demais pares, sou compelido a opor-lhe VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 91/2023, 
aprovado por essa Colenda Edilidade, convertido no Autografo n° 2.193/2023, em razao da 
inconstitucionalidade da propositura, com fundamento no art. 68 e inciso IV do art. 86 da Lei 
Organica do Municipio de Cajamar.

Sendo so o que apresenta para o momento, subscrevemo-nos, 
reiterando, no ensejo, a Vossa Excelencia e demais Vereadores, nossos protestos de elevada 
estima e distinta considera9ao.

tencr ent<

A MACHADODANILO
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor 
CLEBER CANDIDO SILVA 
Presidente da Camara do Municipio de 
CAJAMAR -SP


