Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LEI N° 114 DE 08 DE NOVEMBRO DE 2021.

“DISPOE SOBRE ORIENTACAO E
CONSCIENTIZACAO NO
MUNICPIO SOBRE DESPRESSAO
E ANSIEDADE”

' Art. 1°. A Semana Municipal de Prevengédo e Combate a Depresséo,
dar-se-a anualmente na segunda semana do més de outubro, devendo ser
amplamente divulgada.

Art.2° Durante a referida semana, serdo desenvolvidas acbes para
conscientizagdo da populagdo acerca da doenga, prevencdo e suas
caracteristicas.

Art. 3° - Administragcdo Municipal a seu critério promovera agoes da
forma que escolher para combater tal doenca.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

. Plenario Vereador Waldomiro dos Santos, 08 de novembro de 2021.
LAVIO COMAJO

Vereador
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Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei visa o conhecimento da doenca, suas caracteristicas,
prevengdo, combate e tratamento. A instituicdo dessa semana implicara na
atengdo dos cidaddos a esse problema que atinge tantas pessoas,
adolescentes e jovens atualmente. Ajudara no combate ao preconceito ainda
muito presente entre pessoas que ndo tem conhecimento das causas e efeitos
da doenga. Bem como, podera orientar pessoas que se encontram nessa
situagdo. A depressdo € uma doenga que ataca tdo sorrateiramente, que a
maioria dos que sofrem dela nem percebem que estdo doentes.

As Ultimas estimativas da Organizagdo Mundial de Saude (OMS),
apontam que apenas no ano de 2015 a depressao afetou mais de 350 milhdes
de pessoas, cinco milhées s6 no Brasil, sendo que 21% dos jovens entre 14 e
25 anos tém sintomas indicativos de depress@o. Entre as mulheres, a
proporgéo € de 28%, segundo dados do 2° Levantamento Nacional de Alcool e
Drogas, realizado pela Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp)e a
maioria nem sabe que esta doente. Chamada de Doenga da Alma, a depressao
carrega estigmas como o preconceito com os transtornos mentais, a dificuldade
de interpretar os sintomas, e isso faz com que a pessoa demore a buscar
ajuda, obtenha um diagnéstico e o tratamento adequado.

Depressao nao se trata de pessimismo ou de simples cara amarrada.
Ela envolve alteragdes quimicas no cérebro. E certo também que esse
desarranjo tem fatores genéticos. Outros fatores podem empurrar quem tem
essa tendéncia ao “fundo do pogo”™ medicamentos controlados, drogas,
doengas neuroldgicas, cardiovasculares, infecciosas, sindrome do panico e até
tumores.

A depressao ndo acontece sé em adultos, mas também em criangas,
adolescentes e jovens. O que caracteriza os quadros depressivos nessas
faixas etarias € o estado de espirito persistentemente irritado, tristonho ou
atormentado que compromete as relagées familiares, as amizades e a
performance escolar. Este € o centro da nossa preocupagéo, criangas,
adolescentes e jovens. Temos varios casos em nossa cidade para corroborar
com esta preocupagdo. Em pelo menos 20% dos pacientes com depressao
instalada na infancia ou adolescéncia, existe o risco de surgirem distlrbios
bipolares, nos quais fases de depressdo se alternam com outras de mania,
caracterizadas por euforia, agitagdo psicomotora, diminuigdo da necessidade
de sono, idéias de grandeza e comportamentos de risco.

A proposta de fazer na segunda semana de outubro é porque
a Organizagdo Mundial da Saulde instituiu o dia 10 de outubro como o dia
mundial da saude mental, desta forma entendemos ser esta semana a mais
importante para realizar as atividades. A ideia € que durante a referida semana,
ocorra palestras, debates, procurando atingir o maior niimero de pessoas desta
cidade, independente de idade ou nivel de escolaridade.
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Pelo exposto, a de se considerar que o projeto & de extrema relevancia
para toda a sociedade. Certo de poder contar com a compreensao desta Casa
Legislativa nossos protestos de estima e consideragéo.

Plenario Vereador Waldomiro dos Santos, 08 de novembro de 2021.

B

LAVIO COMAJO
Vereador
PP —Partido Progressista.
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LEI N° 1.895, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2021 ‘
\

“DISPOE SOBRE ORIENTA(}‘{\O E

PUBL%%’;“R/? NO CONSCIENTIZAGAO NO MUNICIPIO
LA el vy SOBRE DEPRESSAO E ANSIEDADE”

Edicao r)_9:_v ,-__,__

Data; A& /1Y fld AL AUTORIA DO VEREADOR FLAVlO

e Rl ALVES RIBEIRO

DANILO BARBOSA MACHADO, Prefeito do Municipio de Cajamar,
Estado de Sao Paulo, no uso das atribuigées legais, FACO SABER que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a presente Lei. |

Art. 1° A Semana Municipal de Prevengcao e Combate a Depressao
dar-se-a anualmente na segunda semana do més de outubro, deveﬁdo ser
amplamente divulgada. |

Art. 2° Durante a referida semana, serao desenvolvidas agoes para
conscientizagdo da populagdo acerca da doenga, prevengao suas

caracteristicas. |

Art. 3° Administragao Municipal a seu critério promovera agbes da
forma que escolher para combater tal doenca.

Art. 4° Esta lei entra em vngor na dyatg,d7sua publicacao.
Prefeitura do Municipio d&(’)ajamar 5 de dezembro de 2021.
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PARECER N° 177/2021

Ref: Projeto de Lei n° 114 de 08 de novembro de 2021.

Trata o presente protocolado de projeto de Lei que “dispbe sobre
orientagéo e conscientizagdo no Municipio sobre depresséo e ansiedade”.

A propositura é de autoria do nobre vereador Flavio Comajo e vem
acompanhada de justificativa.

o ; E o relatorio.

PARECER

Quanto aos aspectos formais da presente proposi¢ao, verificamos que
o projeto contém todos os requisitos elencados pelo artigo 141 do Regimento
Interno da Camara, quais sejam, ementa de seu objetivo, enunciagéo da vontade
legislativa, divisao em artigos numerados, claros e concisos, mengao da revogacao
das disposicdes em contrario, assinatura do autor e justificagao.

Também, apresenta-se legal quanto a competéncia (art. 9°, “caput’,
LOM).

Relativamente a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, os
. artigo 24, § 2° e 47, 1, XIV e XIX, da Constituigéo do Estado de Sao Paulo (aplicavel
aos municipios por forca do artigo 144, do mesmo diploma legal) dispéem:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituiggo. (...)

§ 2°- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagédo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragéo direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragao, \9/

\/‘W

f
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mailto:cmdc@terra.com.br
http://www.camaracajamar.sp.gov.br

Esladeo de Sto Sawlo

2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 0rgaos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Uni&o;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria,

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagéo ou alteragédo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteragéo ou supresséo de cartérios notariais e de registros
publicos”.

“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuigbes previstas nesta Constitui¢éo: (...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo
superior da administragdo estadual, (...)

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo; (...)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagéo e funcionamento da administragéo estadual,

quando n&o implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de
orgéos publicos;(...)"

O projeto de Lei em andlise nao trata de nenhuma da matérias de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, previstas no artigo 24, § 2° da
Constituigao Estadual, tampouco invade a esfera da gestdo administrativa, uma vez
. que nao impde qualquer ato concreto de gestdo ou organizagao administrativa.
Apenas estabelece de forma abstrata uma semana educativa, que devera ser
regulamentada e concretizada pelo Chefe do Executivo.

Nesse sentido a jurisprudéncia:

| . Agédo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.106, de 07 de margo
de 2007, do Municipio de Ribeirdo Preto. Instituicdo de semana
educativa “ Alerta Juventude” nas escolas e instituigbes municipais
que trabalham com a juventude.
Il . Ndo configurada violagéo a iniciativa legislativa reservada ao Chefe
do Executivo. Hipéteses taxativas. Tema de repercusséo geral n° 917,
do Supremo Tribunal Federal: “Nao usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
O
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atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos.”

Il . Usurpagdo de atribuigdo administrativa do Chefe do Executivo.
Inocorréncia. Norma de carédter geral e abstrato, aplicavel
indistintamente as escolas municipais e eventuais Orgdos da
Administragéo que trabalhem com jovens, de observagdo de semana
educativa denominada “ Alerta Juventude” , destinada a
conscientizagdo, prevengdo e combate da gravidez precoce,
prostituigéao infantil, AIDS, violéncia e drogas.

IV. Inexisténcia de disposi¢des, na normativa impugnada, que tratem
de organizagdo administrativa do Poder Executivo ou gestao de
escolas e servigos escolares, questées que deverao ser devidamente
regulamentadas pelo Chefe do Poder Executivo para assegurar O
cumprimento da norma. Inocorréncia de ofensa a regra da separagéo
dos poderes.

V. Criagdo de gastos sem indicagdo de fonte de custeio.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Possibilidade de realocagdo e
suplementagdo orgamentaria. Fundamento, ademais, que ensejaria,
no méaximo, a inexequibilidade da norma no exercicio orgamentario em
que aprovada. Norma, ademais, editada ha mais de dez anos,
superada eventual inexequibilidade, j& decorridos diversos exercicios
orgamentarios desde sua publicagao.

VI. Prazo para regulamentagdo da norma. Inconstitucionalidade cuja
andlise, embora néo tratada na inicial da agdo, resta prejudicada, pela
integral fluéncia do prazo fixado, héd mais de uma década.

VIl . Acdo julgada improcedente. (TJSP, ADI n° 2141940-
26.2017.8.26.0000, Rel. Marcio Bartoli, DJ: 13/12/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.813/2014,
que institui no calendario oficial a “Semana Municipal de Incentivo a
Doagao de Medula Ossea, a ser realizada anualmente, na semana
que compreende os dias 14 e 21 de dezembro e da outras
providéncias” . Agdo improcedente. Ndo ocorréncia de vicio formal
de inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo. Sem
ofensa ao principio da separagdo de poderes. Inconstitucionalidade
ndo configurada. Agdo improcedente. (TJSP, ADI n° 2258036-
61.2016.8.26.0000, Rel. Péricles Piza, DJ: 7/02/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N°
4.991/2016, DE SUZANO, QUE INSTITUIU O “DIA MUNICIPAL DE
DOACAO DE LEITE” - PROCESSO LEGISLATIVO - INICIATIVA
PARLAMENTAR - POSSIBILIDADE NA ESPECIE. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL IMPERTINENCIA. MATERIA
QUE NAO SE INSERE NAQUELAS DE COMPETENCIA EXCLUSIVA

DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INOCORRENCIA DE })/

"
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AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47, | |, XI E XIV, E 144, TODOS DA
CONSTITUIQAO ESTADUAL - INGERENCIA NAS ATIVIDADES
PROPRIAS DE DIRECAO D A CIDADE NAO VERIFICADA NA
NORMA IMPUGNADA - LEI QUE NAO DISCIPLINA MATERIA
RESERVADA A ADMIN/STRAQAO MAS QUE TRATA DE
PROGRAMA DE CONSC/ENT/ZAQAO DE CARATER GERAL -
AUSENCIA DE INVASAO A INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO, CUJO ROL TAXATIVO E PREVISTO NO ARTIGO 24,
§ 2° DA CARTA ESTADUAL, APLICAVEL AOS MUNICIPIOS POR
FORGCA DO ARTIGO 144 DA MESMA CARTA POLITICA. ADEMAIS,
LEI QUE NAO IMPOE QUALQUER OBRIGAQAO OoU QUE

. ACARRETE INTERFERENCIA NOS ATOS PROPRIOS DO
EXECUTIVO LOCAL, OSTENTANDO CONTEUDO MERAMENTE
EDUCATIVO A JUSTIFICAR ATUACAO LEGISLATIVA MUNICIPAL
NA DEFLAGRAQAO DO PROCESSO LEGISLATIVO. AUSENCIA DE
VIOLAQAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E DE
INFRINGENCIA AOS ARTIGOS 5° 47, INCISOS | |, XIV E XIX, DA
CONST/TUIQAO ESTADUAL. POR FIM, A PREV/SAO
ORCAMENTARIA GENERICA, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO
DE ATRAIR O VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE A LEI
IMPUGNADA,CONSOANTE ORIENTAQAO PREDOMINANTE
SOBRE O TEMA, NESTE COLENDO ORGAO ESPECIAL. ACAO
IMPROCEDENTE. (TJSP, ADI n° 2259445-72.2016.8.26.0000,Rel
Amorim Cantuaria , DJ: 03/05/2017)

Assim, estando o presente projeto incluido no ambito da competéncia

municipal e ainda, sem qualquer vicio de iniciativa, ap6s parecer da Comissao de
Justica e Redagao, podera o mesmo ser apreciado, quanto ao merito, pelo soberano

Plenario.

E o parecer, s.m.j.

Cajamar, 18 de novembro de 2021.

(/(x,w k_z \%7}
MARCIA CRISTINA NOGUEIRA

Procuradora Geral da Camara
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

PARECER PCJ N°114/21

Referéncia: Projeto de Lei n°® 114 de 08 de novembro de 2021
Autoria: Vereador Flavio Alves Ribeiro

Trata-se do projeto de Lei N° 114/2021 de autoria do vereador em comento,

com a seguinte pretensao:

“DISPOE SOBRE ORIENTAGAO E
o CONSCIENTIZAGAO NO MUNICPIO SOBRE
DESPRESSAO E ANSIEDADE”

| - RELATORIO

Em 19 de novembro de 2021, foi encaminhado para esta comissdo, para
exame e emissao de parecer o projeto de Lei N° 114/2021 de autoria do vereador
subscrito;

A presente propositura encontra sua justificativa como parte integrante da
matéria
Sobre a legalidade e a constitucionalidade da matéria, a procuradora geral da

Camara Municipal de Cajamar, doutora Marcia Cristina Nogueira se manifestou
através do parecer N° 177/2021.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.

J
Parecer - PL 114/2021
Pégina 1 de 3

Camara Municipal de Cajamar
Comissdo de Justica e Redagdo

AV. PROF. WALTER RIBAS DE ANDRADE, 555 - CEP: 07752-000 - CENTRO - CAJAMAR - SP
Tel/Fax: 4446-6148 / 4446-6420 / 4446-6844 / 4446-6066
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Il - DO PROJETO

A propositura tem como principal objetivo instituir maio a Semana Municipal
de Prevencao e Combate a Depressdo, que dar-se-a anualmente na segunda
semana do més de outubro, devendo ser amplamente divulgada.

Il - DO ASPECTO JURIDICO

Sob o aspecto juridico, a propositura reune condigbes para prosseguir em
tramitacdo. O projeto encontra respaldo na competéncia do Municipio para legislar
sobre assuntos de interesse local prevista no art. 30, |, da Constituicdo Federal.

. Quanto aos aspectos formais da matéria, a redagdo contém todos os
requisitos elencados pelo artigo 141 do Regimento Interno da Camara, ementa de
seu objetivo, enunciagdo da vontade legislativa, divisao em artigos numerados,
claros e concisos, mencao da revogacgdo das disposicoes em contrario, assinatura
do autor e justificacado.

Saos estas consideragoes juridicas s.m.j
IV - CONCLUSAO

Diante de todo exposto do ponto de vista de constitucionalidade, redacao e
técnica legislativa, somos PELA LEGALIDADE e FAVORAVEIS a sua aprovacgao.

No que tange ao mérito, cabera tdo somente aos vereadores no uso da
funcao legislativa, verificar a viabilidade ou nao da aprovagao, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

‘ Este é o parecer. S.m.j

Sala das Comissoes, 19 de novembro de 2021

Camara Municipal de Cajamar arecer ; PL 114/2021
Comissdo de Justi¢a ¢ Redagio dgina 2 de 3
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COMISSAO Dé ﬂMTICA E REDACAO

Jefferso rigo Oliveiro Silva (MDB)
. Ver. Vice-Presidente

Camara Municipal de Cajamar Parecer - PL 114/2021
Comissdo de Justi¢a ¢ Redagiio Pagina 3 de 3
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FOLHA DE VOTACAO

Projeto de Lei n° 114/2021:- “DISPOE SOBRE ORIENTACAO E CONSCIENTIZACAO NO_MUNICIPIO SOBRE
DESPRESSAO E ANSIEDADE”.

UNICA DISCUSSAQ
182 SESSAO ORDINARIA

CERTIFICAMOS QUE A CONTAGEM DOS VOTOS DA PROPOSITURA ACIMA MENCIONADA, APRESENTOU O SEGUINTE
RESULTADO:

I (@M%) VOTOS A FAVO ( 20-8) VOTO CONTRARIO QL (lusmey ABSTENGAO = SENDO PORTANTO APROVADO POR
UNANIMIDADE g

24 de novembro de 2021.
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OBSERVACOES: ADOTOU-SE NOS TERMOS DA LEGISLACAO VIGENTE:

I) QUORUM MAIORIA SIMPLES
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VEREADOR FAVOR | CONTRA |

ADILSON APARECIDO PINTO
ALEXANDRO DIAS MARTINS \\

< e
CLEBER CANDIDO SILVA //
DIOGO DE CARVALHO UTSUNOMIYA \f_fj >«ij/
EDER DA SILVA DOMINGUES b
EDIVILSON LEME MENDES -

O)J/J_;B\-E/\J‘Q_, B

FLAVIO ALVES RIBEIRO ]
IZELDA GONGALVES CARNAUBA CINTRA ///

JEFFERSON RODRIGO OLIVEIRA SILVA

JOSE ADRIANO DA CONCEIGAO

LUIZ FABIANO CORDEIRO GALVAO

MANOEL PEREIRA FILHO

MARCELO DA ROCHA SANTIAGO

SAULO ANDERSON RODRIGUES

TARCIiSIO MOREIRA DE CARVALHO
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Oficio n° 258 — GP

Cajamar, 25 de novembro de 2021.

Senhor Prefeito,

Para sangao e promulgagao, passamos as maos de Vossa Exceléncia,
os Autografos de n°s 2026/2021 e 2031/2021, oriundos dos Projetos de Leis n°s
113/2021, 93/2021, 98/2021, 109/2021 e 114/2021 e do Projeto de Lei Complementar
n® 14/2021, os quais foram devidamente aprovados pelo Plenario na 182 Sesséao
Ordinaria, realizada em 24 de novembro de 2021.

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de elevada
estima e distinta consideragéo.

SAULO ANDERSON,ROPRIGUES
Presid te>

Excelentissimo Senhor

DANILO BARBOSA MACHADO

Prefeito Municipal

Praga José Rodrigues do Nascimento n° 30
Cajamar- Centro SP

\
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AUTOGRAFO N° 2.031/2021

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR faz publicar o seguinte
AUTOGRAFO:

A CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR resolve~ APROVAR, em seus termos o
Projeto de Lei n° 114/2021, que “DISPOE SOBRE ORIENTACAO E
CONSCIENTIZACAO NO MUNICIPIO SOBRE DEPRESSAO E ANSIEDADE”.

DE AUTORIA DO VEREADOR FLAVIO ALVES RIBEIRO

Art. 1° A Semana Municipal de Prevencdo e Combate a Depresséo,
dar-se-a anualmente na segunda semana do més de outubro, devendo ser
amplamente divulgada.

Art.2° Durante a referida semana, serao desenvolvidas acdes para
conscientizagdo da populagdo acerca da doenga, prevengao € suas
caracteristicas.

Art. 3° Administragdo Municipal a seu critério promovera acdes da
forma que escolher para combater tal doenca.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Plenario Ver. Waldomiro dos Santos - Cajamar 25 de novembro 2021
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Registrada na Camara Municipal de Cajamar, nos termos do artigo 102 da Lei
Orgénica Municipal, e publicada no Diario Oficial do Municipio.
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