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ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO N° 007/2023

Cajamar/SP., 9 de outubro de 2023.

CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR

SROTOCOLO DATA/HORA USUARIO
2927/2023 09/10/2023 16:48:16 120.XXX.648-12

Senhor Presidente,

Por intermédio de Vossa Exceléncia, comunico a Augusta Casa
Legislativa que, no uso da prerrogativa legal a mim deferida pelo art. 68 c.c. o
inciso IV do art. 86 da Lei Organica de Cajamar, que decidi pela oposigao de
VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 86/2023 de autoria do Vereador Cleber
Candido Silva, que originou o Autégrafo n°® 2.177/2023, cuja ementa: “REGULA
INSTALACAO AEREA DE CABOS E FIOS PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” haja vista as
seguintes razodes:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n° 086/2023 aprovado por essa Casa de Leis
por meio do Autografo n°® 2177/2023, estabelece em seu art. 1° que toda instalagao
aérea de cabos e fios para prestacao de servicos de energia elétrica, telefonia e
TV, far-se-a: | - de modo uniforme e ordenado; Il - com identificagao por anilhas e
com nome da empresa responsavel pelo respectivo servico.

Em seu art. 2° determina que as empresas: | — adequarao as
instalagdes atualmente existentes, no prazo de até 2 (dois) anos, a contar do inicio
de vigéncia da Lei; Il — removerao imediatamente cabos, fios e equipamentos de

sustentacao por elas instalados, quando excedentes ou sem uso.

Ja em seu art. 3° reza que os cabos, fios e equipamentos de
sustentacao excedentes ou sem uso atualmente existentes serdao removidos no
prazo de até 30 dias.

E por fim, em seu art. 4° determina que o descumprimento da
lei implica multa no valor de 10 Unidades Fiscais do Municipio, dobrada a cada
reincidéncia.

g -




B L T B ST W

lLAMARA MUMCIPA! DF CA.!AMAL
incluido no nxp-ue 2 G 565530 ()rdmanu ;
Realizada @ OMTM ey’ )200% ;

/@parhr Uﬂ(,mm“h 0.9 owra/s v

Hincluido no expadignte tie 5¢

Despacha: LS Iha. . dio:

|_‘,
mJ\
:_: y ’

e [CAMARA MUNICIPAL DF © 3

Realizada em (% 7 gm\ofb o

APROVADO em discusséo e votagdo unica
na 11> sessdo _ocd i aidice

com QS (_canca ) votos favoraveis,
el - ) votos contrérnos e

CAMARA MUNICIPAL DE CAIAMAR [~ [asA Kgm S




@re«ﬂeilu ra o ﬂunicipio ) O ajamar

ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM DE VETO N° 007/2023 — fis. 02

Preliminarmente, observe-se que, dentre as competéncias do
Municipio elencadas no art. 30 de nossa Carta Magna, estda a de legislar sobre
assuntos de interesse local e promover, no que couber, o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéao
do solo urbano, respectivamente nos incisos | e VIII.

Ainda, o art. 182 da CF/88, da ao Municipio competéncia para
estabelecer “a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes”.

Dessa forma, € dever do Municipio o exercicio do Poder de
Policia que Ihe é deferido pela Constituicao, com fundamento nos dispositivos
referidos, que tem como uma das formas de sua concretizagdo o exercicio da
competéncia de legislar sobre matérias da ordenacgao territorial, no que, certamente,
se insere a matéria tratada na propositura em testilha.

Nao obstante a proposta, objetiva a redugao de poluigao visual,
matéria atinente a protecao ambiental, cuja competéncia legislativa, nos termos do
art. 24, inciso VI da Constituicdo Federal, € concorrente entre os entes da federagéo.

Entretanto, em que pese ao acima exposto, conforme
levantamento técnico da Secretaria Municipal de Mobilidade e Desenvolvimento
Urbano as disposi¢coes trazidas pelo art. 1° da propositura nao _deixou claro se
tratar de uma nova instalacdo para gue assim_esta nova atividade assuma
imediatamente as responsabilidades propostas na referida lei.

Ja o art. 2° determina o prazo e 2 anos para empresas ja
existentes regularizarem suas instalagdes, contudo, estabelece que seja removido
imediatamente cabos e equipamentos excedentes ou sem uso, ao passo que o art.
3° estabelece o prazo de 30 dias, deixando duvidas quanto ao prazo que sera
arbitrado em matéria de vistoria, notificagao, aplicacao de multas e demais medidas
que couber. Havendo conflito de dispositivos a serem aplicados.

Nesse sentido, observe-se que os prazos estabelecidos nos
artigos 2° e 3° também e especialmente, contrariam a técnica legislativa imposta
pela Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, onde reza que os
atos normativos devem ser redigidos com clareza e precisdao, de modo a ensejar
perfeita compreensao do objetivo da lei e permitir que seu texto evidencie o
conteudo e o alcance que o legislador pretende dar a norma.
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Ainda, o art. 4° da propositura dispde sobre a aplicagdo de
penalidade pelo Executivo Municipal, o que ensejaria a pratica de agdes por parte da
fiscalizagao de posturas, sem, contudo, haver a previsdo de regulamentagéao quanto
as formas de aplicagao de medidas coercitivas, as empresas que descumprirem ao
proposto, razao que nos cumpre apontar mais um vicio formal.

Portanto, a priori, diante do disposto nos artigos 2° e 3° claro
esta a impossibilidade de sua aplicagao tornando-os inexequiveis. Ja a disposi¢ao
do art. 4°, bem como a falta de previsao de regulamentagdao no que for necessario
por parte do Executivo Municipal, acarreta, além do vicio formal, ser contrario ao
interesse publico, pois a regra deve ser clara e concisa na sua aplicabilidade.

Outrossim, destacamos que, recentemente, a UNIAO por meio dos
Mistérios das Comunicacdes e de Minas e Energia expediram e publicaram, em
conjunto, a Portaria Interministerial MCOM / MME n° 10.563, de 25 de setembro
de 2023, instituindo a Politica Nacional de Compartilhamento de Postes —
“Postes Legal” entre distribuidoras de energia elétrica e prestadoras de
servigos de telecomunicagées.

Conforme estabelecido pela Portaria Interministerial, dentre outras
disposicoes, cabera a ANEEL e a ANATEL estabelecer as regras e definicao de
responsabilidade para regularizagdo da ocupagao dos postes, a fiscalizagdo e a
manutencao do ordenamento do uso dos postes (infraestrutura) a serem previstas
em legislagao propria e de regulagao especifica a ser editada.

Nestes termos, o Municipio com fulcro no § 1° e 2° do art. 24 e no
art. 30, incisos |, Il e VIl da Constituicao da Republica, e observada as normas
gerais editadas pela UNIAO, podera dispor sobre a matéria para adapta-la a
realidade local, desde que nao interfira nos servigos publicos regulamentados
pela Unidao, como é o caso estabelecido na Portaria Interministerial em comento.

Diante de todo o exposto, a inciativa afronta o principio da
legalidade, o qual se encontra vinculado toda a atuagcao da Administragao Publica,
pelo que dispde o art. 111 da Constituicao Paulista e o caput do art. 37 da
Constituicao Federal, tornando o projeto nesse momento inconstitucional.

Assim sendo, repita-se, em que pese a relevante intencao do Nobre
Edil e demais pares, sou compelido a opor-lhe VETO TOTAL, com fundamento no
artigo 68 e inciso |V do art. 86 da Lei Organica de Cajamar.
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Sendo s6é o que apresenta para o momento, subscrevemo-nos,
reiterando, no ensejo, a Vossa Exceléncia e demais Vereadores, nossos protestos
de elevada estima e distinta consideragao.

Excelentissimo Senhor

CLEBER CANDIDO SILVA

Presidente da Camara do Municipio de
CAJAMAR -SP




