PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAJAMAR

ESTADO DE SAO PAULO

OFICIO N° 1.702/2021 - PMC/SMG

Cajamar/SP, 17 de dezembro de 2021
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Com os noséos cordlals cumprimentos, pelo presente, em
atengdo ao Requerimento n° 401/2021, de autoria do Nobre Vereador Saulo

Anderson Rodrigues, e subscrito pelos Vereadores Flavio Alves Ribeiro, e Cleber

Candido Silva, encaminhamos a informagéo prestada pela Secretaria Municipal dail

Fazenda, por meio de seu Memorando n°® 171/2021/ SMF, copia anexa.

Sendo o que tinhamos a informar, aproveitamos o ensejo parc
externar nossos protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

DANILO

Excelentissimo Senhor

SAULO ANDERSON RODRIGUES
Presidente da Camara do Municipio de
CAJAMAR - SP

Praga José Rodrigues do Nascimento, n® 30 — Bairro Agua Fria - Distrito Seéde — Cajamar/SP - CEP 07752-060
PABX: 011 4446-7699




Prefeitura de

Cajamar

Memorando n2 171/2021/SMF

Cajamar, 07 de dezembro de 2021.

Da: Secretaria Municipal da Fazenda
Para: Departamento Técnico Legislativo

Assunto: Requerimento n2 401/2021 (172 Sessio)

' seguinte:

Em resposta ao memorando n? 3.052/2021-DTL/SMG, que se refere ao
Requerimento n2 401/2021, apresentado na 172 Sessdo Ordinaria da CAmara Municipal, informamas o

A Secretaria Municipal da Fazenda submeteu um Projeto de Lei 3 ana

da Assessoria Juridica Institucional, que emitiu o Parecer Juridico All n2 0473/2021 {documentos

anexo).

Era.o que cumpria esclarecer.

No mais, renovamos protesto de estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

Secretario Municipal da Fazenda
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ESTADO DE SAO PAULO
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PROJETO DE LEI N.° DE__DE DE 2021.

“ALTERA A LEI N° 1422, DE 1
DEZEMBRO DE 2010”

DANILO BARBOSA MACHADO, Prefeito do Municipio de Céljamar,

Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribui¢bes legais FAZ SABER que a G
Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei: ’

amara

Art. 1°. A Lein® 1.422, de 15 de dezembro de 2010, passa a 1vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 1°, Ficam isentos do Imposto sobre a Propriedade Predial

. . e . . . Ao,
e Territorial Urbana (IPTU), a partir do préximo exercicio fiscal, os imoveis
destinados ou utilizados para implementagdo de empreendimentos

habitacionais voltados a moradias

populares, até que seja encerrhdo o

processo de regularizacio fundiaria do respectivo conjunto habitacional.” _?(NR)

“Art. 2°. Ficam remitidos os débitos de IPTU langados

~exercicio de 2021 pertencentes aos iméveis mencionados no artigo ant
(NR)
i
|

Art. 2°.  Fica revogado o art. 3° da Lei n°® 1.422, de 15 de dezei
de 2010. )

Art. 3°.  Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
1

até o
erior.”
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E DEZEMBRO DE 2010..
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“DISPOE- SOBRE REMISSAO E ISENCAG.DE
IPTU E TAXAS ANEXAS AOS MORADORES DE -

U T

)

DANIEL FERREIRA DA FONSECA Prefeito do Munici

Cajamar, Estado de Sao Paulo, ng uso de suas atribuigdes

" aCamara Municipal aprovou, eele sanciona e‘p'ronjulga a seguinte Lei:

ARt 1. Fica b Poder Executivo Municipal

remissido dos débitos inscritos em Divida Ativa, até o exercicio de 2010, -de Ir

sobre- a propriedade Predial e\‘TerrItoria.l‘ Urbana (IPTU), "
mencionadad no artigo anterior o : ‘

1

’
!

Art. 3°.  Para fazer jus . acs beneficigs previstos - nesta Le.i,".

_beneficiario devera atender aos seguintes requisitos: -

. I - residir no referido imével; . = -’
Ul - h&o Rossuir nenhum outro 1)
IV = reqi

- CONJUNTO HABITACIONAL - CDHU”

" isengéo do Imposto, sobre a propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), in
sobre imével localizado em Conjuntos Habitacidnais; de origem
-Desenvolvimento e Habitagao Urbana — CDHU, nos termos desta Lei. S

Art. 2°.  Fica o -Poder Executivo Municipal autorizado a . co \ceder
Imposto
incident’e-. sobre imével

“Paragrafo dnico. O beneficio constante desta Lei engloba ain

I

_ oié “de -
legais FAZ SABER que .

autorizado a ~ccncede}'.",
cidente.
da ‘Comparh’ia‘ de

E
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o cq'fr‘eréd}po.r._'conta"‘.das.‘dbtagées orcamentarias -proprias constantes do orcame
- vigente, suplementadas se necessario, K - o T

Conferida, ritimerada.e data
.00.Pago. Municipal nos termgps
.mediante afixagdo no local ge

e
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- Art. 40, ‘Consudera~se‘,déb|to fiscal o-valor do Imposto, acrescidg

Art. 5° Esta lei nzo alitoriza -,;';1 restituicdo “ou compensagio
julgado. . ‘ T .
- Art. 6°. A eventual regulamentagdo dos procedimentos previs

iy ..
f ; .I/.. I

- Art. 7% - As despesas decorrentes ‘com a execugdo da presente

oo LI
S -

Art 9°.  Esta lei entrara em viga

pa fir de 1°de jénéi.ro.de 2011;

<Aft.10, 'R’.ev'o.gam~ S em contrario, v

o ‘F’Fefeithra do M

/ ripQulaineritar. Publicads
biganiba-do Municipio de Cajamar,. = -

iiv'estgi‘ epg
do.artigo\ 1

de doismil e'dez. - o

At g, - O ‘Dépaf“ram_ento..dé. Receita‘da‘Pre-fei‘turanuvhicip.‘al, para

Quitize. digs do-més de dezembro do ano =%

. do
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‘Estado de Siao Paulo
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ASSESSORIA JURIDICA INSTITUCIONAL E LS

PARECER JURIDICO AJI N°. 0473/2.021.

Cajamar, 20 de setembro de 2.021.

Ao Departamento Técnico Legislativo.

Referente: Processo Administrativo n°. 6.479/2.021.
Requerente: Secretaria Municipal da Fazenda.
Assunto: Andlise quanto a Minuta de Projeto de Lei que altera a

Lei

Municipal n® 1.422/2.010, que dispde sobre a remisséo e isencéio de IPTU e tdxas

anexas aos moradores do conjunto habitacional — CDHU.

Em principio, informamos que este parecer tem cardter opinativo e que hdo
vincula a Administrag@o Publica sobre o seu conteddo, porém segue orientacdo

fundada na atribuigiio do Cargo de Assessor Juridico Institucional da Lei n° 184

19;

como também a fls.Q0, na Descricéio Detalhada do Cargo de Procurador Juridico

constante do Anexo IX, da LC n° 63/05. _

DO RELATORIO.

Trata-se o presente de PARECER JURIDICO solicitado nos avutos

do

Procedimento Administrativo em epigrafe, iniciado em 27 de maio de 2.021 pela

Secretaria Municipal da Fazenda, por meio de manifestagdio acostada a fls. 02, g

. s . .. . ~ o g~ |
qual solicita a abertura de procedimento administrativo e adogdo de providéne
sobre o tema acima mencionado

As fls. 03/04 encontra-se o Oficio n° 27, oriundo do Vereador Sc
Anderson Rodrigues, solicitando o envio & Camara Municipal de Projeto de
dispondo sobre a remisséo e isencdo de IPTU aos morados de conjuntos habitacionai
CDHU, posto que atualmente os moradores destes necessitam encaminhar documento

realizarem a abertura de processo administrativo requerendo tal isencdo,

encaminhando ainda Minuta de Projeto de Lei.

As fls. 06/07 tem-se a marifestagdo por parte da Secretaria Municipal

elo
ias

vlo
Lei
s ~
se

de

Fazenda, onde realiza explanagdo favordavel ¢ respeito do quanto pretendido. A fls.

08 tem-se cépia da Indicagdio n® 441/2.021. As fis. 09/10 juntou-se aos autos arti
dispondo sobre o tema em comento. As fls. 11 /12 consta a Minuta de Projeto de
que altera a Lei Municipal n° 1.422/2.010, que dispde sobre a remissdo e isencdio
IPTU e taxas anexas aos moradores do conjunto habitacional — CDHU.

go
Lei
d

Praga José Rodrigues do Nascimento, nf 30 - Bairro Agua Fria - Distrito Sede ~ Cajamar/SP CEP: 07752-060.
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ASSESSORIA JURIDICA INSTITUCIONAL

g

As fls. 13/14 apresenta-se a cdpia da Lei n’® 1.422/2.010, que dispde
sobre a remissdo e isengdo de IPTU e Taxas anexas aos moradores do Conjunto
Habitacional —~ CDHU. Apés, foram os autos remetidos & esta Assessoria Juridica

Institucional para andlise e parecer juridico.
E a sintese do relatério.

DO PARECER.

A proposictio da matéria é legitima, vez que compete privativamente ao
Prefeito Municipal, nos termos do art.86, XLl da LOM, a saber: “superintender|a
arrecadagdo de tributos;”.

Assim o faz com Minuta de Projefo de Lei que altera a Lei n® 1.422/2.01(0,
que dispde sobre a remissdo e isencdo de IPTU e Taxas anexas aos moradores éilo
Conjunto Habitacional — CDHU. E ndo vislumbramos vicios de iniciativa formal
entretanto, o conteudo material merece atengdo.

14

Em andlise ao quanto pretendido nos autos em epigrafe, verificamos tratdr-
se de solicitagdo de alteragéio da Lei n° 1.422/2.010 com o objetivo de promover|a
isenggo de IPTU aos iméveis pertencentes @ CDHU até que seja realizada |a
regularizagdo fundidria do respectivo conjunto habitacional.

Em principio, sabemos que o Poder Executivo estd autorizado a conced 2r
isencdo de IPTU incidente sobre imével em conjuntos habitacionais de. origem da CDHU
por meio da Lei Municipal n® 1.422/10 ~ ocasido em que o Decreto n° 4.623/1/2
regulamentou a referida lei para estipular em seu artigo 2° que tais solicitagdes deste
beneficio somente seriam recebidas no periodo de 1° a 31 do més de mar¢o de cada
ano. _

Quanto o sev conteGdo material, em que pese louvavel a pretensdbo,
verificamos possiveis ébice ao quanto pretendido dada a natureza juridica da
pretensGo do art. 1° (da mencionada Minuta) que versa sobre renincia de rece:to
avtomdtica, o que pode vir a caracterizar em ato de improbidade admlmstratlva,
conforme dispde o art. 10 caput da Lei n° 8. 429/92.

Em seu art. 2°, encontra-se disposi¢tio versando a respeito da remisséo c'le
débitos de IPTU langados até 2.021, porém n&o foi juntado aos autos qualquer estuco
por parte da ordenadora apresentando os valores a que se referem, bem como <>s
impactos que tal ato trariam aos cofres piblicos, apenas meras afirmacdes, motivo qr.e

remetemos a consulta ao art.14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Praga José Rodrigues do Nascimento, n® 30 — Bairro Agua Fria - Distrito Sede — Cajamar/SP CEP: 07752-060.
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ASSESSORIA JURIDICA INSTITUCIONAL

Todaviaq, o inciso 1ll, do art.65 da LRF, incluido pela Lei Complementar
173/2020, afasta tais condigdes previstas no referido art. 14, desde que o aponta
beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate
calamidade piblica (vide §1° do art.8 da LC n°173/2020), ocasio em que
interessado dever& comprovar nos autos para o prosseguimento do ato.

Ademais, desde a entrega dos imdveis localizados na CDHU até a preser
data, nGo houve a regularizacdo fundidria, ato este que preocupa e pode ger
responsabilidade ao gestor, ocasido inclusive que chamamos a atengcdo para tema,

Estado de Sio Paulo E LS ‘ %

fim de ndo caracterizar renuncia fiscal, bem como para evitar gastos com geragdo de

|
carnés. |

Ante a manifestacio oriunda da Secretaria Municipal da Fazenda,
alegando o possibilidade do pretendido ato, posto que os imdveis séo ?1de
propriedade da CDHU e que esta tem direito a imunidade reciproca (juntando

jurisprudéncia do TJSP) tal afirmagdo é relativa e ndo pacificada, tendo em vista @
o mesmo Tribunal de Justica, em muitos outros posicionamentos recentes, afirr
justamente o contrdrio, o que levou o Tema 1122 para a Repercussdo geral.

E sabido que as empresas publicas e as sociedades de economia mista

sujeitam-se ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto gos

direitos e obrigagbes tributdrios, ndo gozando, a principio, da imunidade tributé:

ue

na

—

Fict

(vide art.173 da CRFB). Entretanto, o Supremo Tribunal Federal vem considerando c|

ue

. YL oge , .. I.
se elas forem prestadoras de servico publico com cardter de exclusividade estando

abarcadas pela imunidade tributdria reciproca.

Ocorre que, embora a CDHU tenha sido criada para o atendimento e
projetos habitacionais populares e & promogdo do desenvolvimento urbano no Estado,
sabemos que ela ndo possui exclusividade na prestacdio desse servico. A presente
discussdio é objeto de Repercussdo Geral (Tema 1122), sob relatoria do Ministro NuAes

Marques no STF, conforme se nota do ARE 1.289.782, ocorre que a PGR se posiciorjou

apontando que: |

i
“A imunidade tributéria prevista no art. 150, VI, g, da Constituigdio Feder'ol,

alcanga sociedade de economia mista que presta servigo publico relativg

construgdo de moradias para familios de baixa renda, desde que nao
distribua lucros, por atender interesse social que visa a concretizar o d:reito

fundamental a moradia”.

No que se refere & nova redaglio, dada ao art.2° da referida lei,
repetimos a mesma orientagéio dada para o art.1°, ante a auséncia de justificativas de
ndo té-la feito a época (a fim de demonstrar que ndo se trata de falta 'de

planejamento), bem como por n&o confirmar as disposi¢des do art.14 da LC n°101 /(

by

a

0.

Praca José Rodrigues do Nascimento, n? 30 - Bairro Agua Fria - Distrito Sede — Cajamar/SP CEP: 07752-060).
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A revogac¢éo do art.3° da Llei n°1422/10, que carrega os requisiros
objetivos para obtengdo da remissGo, € atitude temeraria que merece mcu0fes
justificativas, eis que foge dos rigores técnicos que motivam o ato. :

Trazer para o ordenamento municipal norma de isengdo tributdria
automdtica - sem qualquer requisito objetivo - quando & deveria estar concluida a
regularizagiio  fundidria, é postura . que deva ser melhor justificada
administrativamente, além do estudo de impacto e previsdo orcamentdria.

CONCLUSAO.

Ante o exposto, fulero no art. 86, inciso XLIll da LOM, art.14 e do inciso Ml
do art.65 da LC n°101 /00 (incluido pela LC n°173/2.020), por néo haver vicio forr:nal
de iniciativa da Minuta de Lei, somente seria possivel a edigéio do projeto de leil se
cumpridas as ressalvas materiais dpresentados no corpo deste parecer, além |de
demonstrar o estudo de impacto e previs@o orcamentdria.

Alertamos que, até a presente data, a Repercusséio Geral (Tema 1142),
conforme se nota do ARE 1.289.782, ainda pende de decis@o e se encontra =ob

rela'rono do Ministro Nunes Marques no STF, com manifestagéio da Procuradoria Geral
da Republica. .

E o nosso Parecer, Melhor Juizo.

Kheyder HARP Loyofd. W

Procurador Juridico.

DEPARTAMENTO !
TECMICO '
LEGES . ATIVO
Recabidoe em \

v 1K ‘084,

PO i G
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REQUERIMENTO N° 401 / 2021
CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR

| PROTOCOLO DATA / HORA USUARIO
Senhores Vereadores: 3180/2021 05/11/2021 15:20:18 dina

Requeiro. dentro das normas regimentais da Casa, apos deliberagao dc;)
Douto Plenario, que o Executivo Municipal verfique junto a secretaria da Fazenda.i
e informe qual o andamento e se existe previsdo para elaboracdo do Projeto de
Lei especificado abaixo .

Conforme solicitado através da Indicagdo n° 441/2021 e resposta do
Executivo através do Memorando n° 075/2021/SMF.

“ A possibilidade de encaminhar a esta Casa, um Projeto de Lei conforme
minuta anexo que sugere a alteragdo da Lei N° 1.422 de 15 de dezembro de 2010
que trata sobre a ISENCAO E REMISSAO DE IPTU AOS MORADORES DE
CONJUNTO HABITACIONAIS -CDHU.”

JUSTIFICATIVA

Justifico a presente indicagio tendo em vista que atualmente os moradoresi
dos Conjuntos Habitacionais de origem da CDHU, precisam todos os anos
encaminhar documentos e realizarem a abertura de processo administrative
requerendo o beneficio de isengéo de seus imoveis, conforme critérios elencados
na Lei N° 1.422, para que ap6s esse tramite o referenciado pedido seja deferido ou
naaq. |
A sugestdo da alteragio dessa lei objetiva facilitar o processo de isengéo“
das familias, tornando possivel que a partir desta mudanca na legislacao, a'l
isencéo esteja documentada ao imével e ndo ao morador. !

Art.1 da minuta anexo - Ficam isentos do Imposto sobre a Propriedadel
Predial e Territorial (IPTU), a partir deste exercicio fiscal, os imoveis localizados em)
Conjuntos Habitacionais CDHU deste municipio, posto isso, em todos os demais'
anos terao seus impostos isentos automaticamente.

A alteragao ao qual solicito através dessa minuta também prevé a remisséo
dos débitos de IPTU do exercicio de 2020.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santq{s,/% de Novembro de 2.021.

DSEPARTAMENTG

LEGISLATIVD /

Racaiicda £

nEess SAULO ANDERSQN-ROBRIGUES Clep
17 N0V 2071 Vereador :

Aol o .83

Recelﬁzid(’i Por Horas : ir

‘ N Fls. 1/2
AV. PROR,. WALTERTR;;S;AS DE ANDRADE,‘555 - CEP: 07752-000 - CENTRO - CAJAMAR - SP
www.camaracajamar.sp.gov.br el/tax: 4446-6148 / 4446-6420/ 4446-6844 / 4446-6066

e-mail; cmdc@terra.com.br
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MINUTA DE PROJETO DE LEI

‘DISPOE  SOBRE A ISENGAO E A
REMISSAO DO IPTU DOS IMOVEIS
LOCALIZADOS EM CONJUNTOS
HABITACIONAIS DE ORIGEM DA CDHU E
DA QUTRAS PROVIDENCIAS®

Danilo Barbosa Machado, Prefeito do Municipio de Cajamar, Estado de Sao Paulo
no uso de suas atribuigdes ‘legais FAZ SABER que a Camara Municipal de

Cajamar aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° Ficam isentos do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
(IPTU), -a partir deste exercicio fiscal, os iméveis. localizados em Co'njuntos;|
Habitacionais, de origem da Companhia de Desenvolvimento e Habitag&o Urbane
(CDHU), no municipio de Cajamar.

Artigo 2° - Ficam remitidos os débitos de IPTU do exercicio de 2020
pertencentes aos iméveis do artigo anterior.

§ 1°. O beneﬁcio'previsto no caput deste artigo engloba os saldoé
devedores de parcelamentos realizados. :

§ 2° A Secretaria Municipal de Justica devera providenciar a extingdo de
eventuais execugdes fiscais dos débitos previstos no caput deste artigo.

Artigo 3° - Esta lei nao autoriza a restituico ou compensagdo de importancia
)& recolhida ou depositada em juizo em .virtude de decisao transitada em julgado.

Artigo 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Artigo 5° - Revogam-se ‘as disposi¢bes em contrario, em especial a Lei n®
1422, de 15 de dezembro de 2010,

- Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 05 de Novemibro de 2.021.

Saulo Anderson Rodrigues

SRTAMENTO - !
‘}l\i{m}‘a éﬁ&mﬁwdxn%o«@mo/o/ , _{QM 08U

Vereador.
Fls. 2/2
AV. PR\OF.. WALTERTR;]I?AS- DE ANDRADE, 555 - CEP; 07752-000 - CENTRO - CAJAMAR - SP
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