
Estado de Sao Paulo

GABINETE DO VEREADOR

PROJETO DE LEI N° 147, DE 07 DE NOVEMBRO DE 2025

“Institui o selo “EMPRESA 
AMIGA DO IDOSO” no Municipio 
de Cajamar e da outras 
providencias.”

Art. 1° Fica instituido o selo “EMPRESA AMIGA DO IDOSO” para
empresas privadas estabelecidas no Municipio de Cajamar, que desenvolvam 
atividades em parceria com a sociedade visando a defesa, ao atendimento, a 
valorizagao, a inclusao no mercado de trabalho e a concessao de beneficios a 
pessoa idosa.

Paragrafo unico. As atividades em beneficio do idoso, alem das 
contempladas no Estatuto do Idoso, poderao ser desenvolvidas nas seguintes 
areas:

I - Assistencia Social;
II - Educagao;
III - Saude;
IV - Esporte;
V - Cultura;
VI - Meio Ambiente;
VII - Transporte;
VIII - Trabalho;
IX - Outras areas afins.

Art. 2° O selo “EMPRESA AMIGA DO IDOSO” sera concedido em 
reconhecimento publico as agoes de responsabilidade social desenvolvidas 
pelas empresas com o objetivo de valorizar, defender, atender ou conceder 
beneficios a pessoa idosa.

Art. 3° Para ser habilitada a concessao do selo “EMPRESA AMIGA DO 
a empresa devera inscrever-se junto ao orgao competente daIDOSO”

Administragao Municipal, apresentando relatorio comprobatorio das atividades 
desenvolvidas em beneficio da pessoa idosa.

Art. 4° O Poder Executive, por meio do orgao competente, determinara:

I - os requisites para obtengao do selo;
II - os criterios de avaliagao a serem utilizados para a concessao do 
selo;
III - o modelo do selo a ser adotado.
Paragrafo unico. O selo devera center o ano de vigencia em que foi

concedido.
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bem como sua
utilizagao na forma disposta pelo artigo anterior, tera validade de 12 (doze) 
meses, podendo ser renovado por igual periodo, sempre condicionado a 
manutengao das iniciativas adotadas pela empresa ou a criagao de novas 
atividades e programas que reflitam os objetivos expresses no artigo 1° desta

Art. 5° O selo “EMPRESA AMIGA DO IDOSO”

Lei.

Art. 6° Cabera ao Poder Executive a regulamentagao desta Lei, no que
couber.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrao por 
conta de dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as 
disposigoes em contrario.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 07 de novembro de 2.025.
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ELISON BEZERRA SILVA 
LELE APRIGIO 
VEREADOR

Avenida Professor Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP 07752-000 - Cajamar - Sao Paulo
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo incentivar o apoio a 
populagao idosa, estimulando empresas sediadas no Municipio de Cajamar a 
promoverem condigoes de convivencia, programas de auxilio e inclusao da 
pessoa idosa na sociedade e no mefcado de trabalho.

A iniciativa busca valorizar o idoso e contribuir para a manutengao de 
sua saude emocional, flsica e mental, reconhecendo a importancia de sua 
participagao ativa na comunidade.

O Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003) assegura prioridade na 
efetivagao dos direitos das pessoas com 60 anos ou mais, garantindo 
oportunidades e condigoes para o pleno exercicio da cidadania. A 
Constituigao Federal, em seu artigo 230, reforga que a familia, a sociedade e 
o Estado tern o dever de amparar e valorizar o idoso, garantindo-lhe dignidade 
e bem-estar.

O selo “EMPRESA AMIGA DO IDOSO” representa urn reconhecimento 
publico as empresas que desenvolvem agoes voltadas a valorizagao e a 
inclusao do idoso, fortalecendo o compromisso social e o respeito entre 
geragoes.

Diante do exposto, e reconfiecendo a importancia da participagao da 
iniciativa privada na promogao da qualidade de vida da pessoa idosa, solicito 
o apoio dos nobres pares para aprovagao deste Projeto de Lei, que trata 
de tema de grande relevancia social para o Municipio de Cajamar.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos, 07 de novembro de 2.025.
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VEREADOR
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PARECER N° 296/2025

Ref.: Projeto de Lei n° 147 de 07 de novembro de 2025.

Assunto: Institui o selo “EMPRESA AMIGA DO IDOSO” no Municipio de Cajamar e da 

outras providencias

PROJETO DE LEI. DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO 

SELO “EMPRESA AMIGA DO IDOSOT COMPETENCIA

LEGISLATIVA MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL. 

INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.

ATENDIMENTO AOS REQUISITOS FORMAIS. 

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que pretende instituir o dia do calendario oficial o “Dia do 

comerciante” no municipio de Cajamar.

A propositura e de autoria do Vereador ELISON BEZERRA SILVA e vem 

acompanhada de justificativa, nos termos do regimento interne.

E o breve relate. Passa-se a apreciaqao.

II-FUNDAMENTACAO

a) Dos limites da analise juridica

Inicialmente, destacamos que esta manifestaqao juridica tem como objetivo unico 

auxiliar a autoridade assessorada no exercicio de suas fun^oes institucionais. Assim, nao se 

impoe obriga^o legal de realizar fiscalizaqao posterior quanto ao cumprimento das eventuais

recomenda9oes feitas pela unidade juridico consultiva. Caso a autoridade opte por nab seguir
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as orienta9oes fornecidas por este Orgao Consultivo, recomenda-se, consoante reconhecido 

pelas boas praticas administrativas, que fundamente sua decisao nos autos, analogicamente ao 

disposto no artigo 50, inciso VII, da Lei n° 9.784, de 29 de Janeiro de 1999, aplicavel de forma 

subsidiaria aos entes subnacionais, em situat^oes de lacuna ou ausencia normativa, conforme 

entendimento sumulado no Enunciado n° 633 do Superior Tribunal de Justi9a.

Nesse sentido, cumpre destacar que a analise desta Procuradoria Juridica esta adstrita 

a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposi9oes legislativas, a caracterizar uma 

avalia9ao exclusivamente tecnica. Assim, nao cabe a este orgao tecnico-juridico adentrar no 

merito da propos^ao, isto e, realizar um juizo quanto a sua conveniencia e oportunidade.

Ademais, nos termos do art. 2°, caput c/c § 3°, da Lei n.° 8.906/1994 - Estatuto da 

Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e plenamente assegurada a 

inviolabilidade dos atos e manifesta9oes praticados no exercicio da advocacia piiblica, sendo 

esta atividade essencial a administra9ao da justi9a. Ademais, tal previsao encontra arrimo na 

propria Constitui9ao Federal de 1988, in verbis:

"Art. 133. O advogado e indispensdvel a adminislraqcio da justiga. sendo invio/dvel 

por sens atos e manifestacoes no exercicio da profissao, nos limites da lei. "

Por fim, e importante destacar que eventuais consigna9oes sao realizadas sem carater 

obrigatorio, mas com o objetivo de resguardar a seguran9a da autoridade assessorada. Cabe a 

esta, no ambito da discricionariedade conferida pela legisla9ao, decidir se ira considerar ou nao 

as recomenda96es aqui externadas.

b) Da analise de constitucionalidade e de legalidade

Os Municipios, entes subnacionais integrantes da estrutura federativa brasileira, sao, a 

luz da Constitui9ao Federal de 1988, dotados de autonomia. Essa autonomia, por sua vez,

confere-lhes capacidade politica, legislativa, financeira e administrativa, manifestando-se nos 

poderes de autogoverno, autolegisla9ao e auto-organiza9ao sua
Pagina 2 de 5
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poderes de autogoverno, autolegisla^ao e auto-organiza9ao 

cond^ao de entes federativos autonomos, em contraste com as subdivisoes administrativas 

tipicas dos Estados unitarios, nos quais o poder politico e centralizado e os entes locals carecem 

de autonomia constitucional.

Nesses termos, confira-se o que dispoe a Carta Magna:

atributos que consolidam sua

"Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, form a da pela uniao indissoluvel dos 

Estados e Muni dpi os e do Distrito Federal, const itui-se em Estado Democrdtico de 

Direito e tern como fundamentos:

[...]

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil 

compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos 

autonomos, nos termos desta Constituigao.

[...]

Art. 29. O Municipio rezer-se-d por lei orzdnica, votada em dois turnos, com o 

intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois terqos dos membros da Camara 

Municipal, que a promulgat'd, atendidos os princlpios estabelecidos nesta 

Constituigao, na Constituigdo do respective Estado e os seguintes precedes:

[...]

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - Ie2islar sobre assuntos de interesse local:

II - suplementar a lesislacdo federal e a estadual no que couber

III - instituir e arrecadar os tributes de sua competencia, bem como aplicar suas 

rendas, sem prejulzo da obrigatoriedade de prestar cent as e publicar balance! es nos 

prazos fixados em lei
.i[■■■].

Semelhantemente, preve a Constituiqao Bandeirante:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politico, legislativa, administrative/ e 

fmanceira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principles 

estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituigdo. "

Pagina 3 de 51 Ver ainda os arts. 144, § 8°, e 182, caput c/c § 1°, da Constitui^ao Federal de 1988.

r
Av. Prof. Walter Ribas de Andrade, 555 - CEP: 07.750-000 - Cajamar - SP. 

Tel/Fax: 4446-6148 / 4446-6420 / 4446-6844 / 4446-6866 / 4446-6066 
www.camaracajamar.sp.gov.br e-mail: protocolo.juridico@camaracajamar.sp.gov.br

http://www.camaracajamar.sp.gov.br
mailto:protocolo.juridico@camaracajamar.sp.gov.br


' s

Camara MunicipaCcfe Cajamar
Estado de Sao Paulo

Destarte, ao reconhecer os Munidpios como entes federativos autonomos, o Texto 

Maior rompe com a logica centralizadora dos Estados unitarios e consagra urn federalismo 

cooperativo, no qual os entes locals exercem papel ativo na formulate e execu9ao de pollticas 

publicas, dentro dos limites de sua competencia constitucional.

Nesse diapasao, quanto aos idosos, dispde o art. 230 da Constitui^ao Federal:

Art. 230. Afanulia, a sociedade e o Estado tem o dever de amparar as pessoas idosas, 

assegurando sua participa^ao na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar 

e garantindo-lhes o direito a vida.

Assim, como consectario do supra mandamento constitucional, entende-se que o 

municipio e competente para legislar sobre norma protetoras e concretizadoras dos direitos dos 

idosos, desde que respeitadas as normas federais e estaduais sobre o tema, sendo, pois, o projeto 

em epigrafe constitucional quanto ao aspecto formal organico.

Em acrescimo, no que tange a constitucionalidade formal subjetiva, isto e, a 

legitimidade da iniciativa para detlagrar o processo legislative atinente a materia, verifica-se 

que o projeto encontra-se em conformidade com a Carta Magna, uma vez que a institui^ao de 

politica publica voltada aos idosos nao se insere, ab initio, no rol taxativo previsto no § 1° do 

art. 61 da Constitu^ao Federal, que delimita as materias de iniciativa privativa do Chefe do 

Poder Executive, uma vez que possui carater generico e programatico, nao interferindo 

diretamente na estrutura administrativa ou na gestao do Executivo.

Noutro giro, nao se vislumbra impacto direto e imediato decorrente do projeto em tela, 

notadamente por ser norma de vies programatico e generico. Apesar disso, o art. 7° ressalvou 

corretamente que as despesas decorrentes da execu9ao desta lei correrao por conta de dota9oes 

or9amentarias proprias, suplementadas se necessario. Ademais, caso o Poder Executivo entenda 

por implantar a9oes correlatas que gerem despesa, sua execu9ao estara condicionada a 

disponibilidade or9amentaria e ao cumprimento das normas da Lei Complementar n.° 101/2000 

- Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Quanto a constitucionalidade material da presente propositura, ou seja, a 

compatibilidade do conteudo da norma com os principios, direitos ou regras substantivas da 

Constituigao Federal, o PL n.° 147/2025 atende ao ordenamento juridico, especialmente por, 

em ultima analise, concretizar o principio da dignidade da pessoa Humana, fundamento da 

republica, consubstanciado, no caso concreto, em polftica publica destinada a promogao dos 

direitos das pessoas idosas.

Por fim, quanto aos demais aspectos formais da presente proposigao, verifica-se que o 

projeto contem todos os requisites elencados pelo art. 141 do Regimento Interne da Camara, 

quais sejam, ementa de sen objetivo, enunciagao da vontade legislativa, divisao em artigos 

numerados, claros e concisos, mengao da revogagao das disposigoes em contrario (quando for 

o caso), e assinatura do autor e justificagao, com a exposigao circunstanciada dos motivos de 

merito que fundamentam a adogao da medida proposta.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE da presente propositura. 

Por se tratar de Lei Ordinaria, dependera do voto da maioria simples dos membros 

da Camara, em um so turno de votagao, para sua aprovagao (artigo 71, paragrafo unico, da Lei 

Organica do Municipio).

E o parecer, s.m.j.

Cajamar, 24 de novembro de 2025.

SAMUEL/SABINO CAVAL E JUNIOR

Proeurador
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Parecer N° 185/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto de

Lei, n° 147 de 07 de novembro de 2025.

Projeto de Lei n° 147/2025, de autoria de autoria do Vereador Elison Bezerra Silva, cuja 

ementa: “Institui o Selo “Empresa Amiga do Idoso” no Municipio de Cajamar e da outras 

providencias.”

INTRODUQAO
Trata-se de analise desta comissao, acerca do Projeto de Lei n° 147/2025, de autoria de 

autoria do Vereador Elison Bezerra Silva, cuja ementa: “Institui o Selo “Empresa Amiga do 

Idoso” no Municipio de Cajamar e da outras providencias,” acompanhada de justificativa.
A propositura devidamente protocolizada na Secretaria da Camara Municipal de 

Cajamar, apos juizo favoravel de admissibilidade nos termos do Regimento Interno desta Casa 

de Leis.
Seguindo as regras regimentals pertinentes ao processo legislative, a materia foi 

remetida a essa Comissao para analise e emissao de parecer, com a distribuigao de copias aos 

Senhores Vereadores.
E o sucinto relatorio

2 - ANALISE
Em analise a materia em tela, com amparo ao parecer n° 296/2025 da procuradoria 

juridica desta Casa Legislativa, a avaliagao sera adstrita a constitucionalidade, legalidade e 

juridicidade das ppposigoes legislativas, devendo continuarJ}o^ ites legais desta Casa.
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Parecer N° 185/2025, da Comissao de Justiga e Redagao, sobre o Projeto de

Lei, n° 147 de 07 de novembro de 2025.

Quanto a redagao do Projeto em discussao, entendemos que nao ha incorregoes e que 

o Projeto de Lei, respeita os padroes tecnicos exigidos pela casa.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 

147/2025, apto a ser apreciado, quanto ao merito, pelo plenario desta Edilidade.
E como votamos.

Cajamar, 24 de Novembro de 2025

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

L
ALEXANDRO DIAS MARTINS

Presidente

\

FLAVIO MARQUES ALVES 

Vicel Presidente
ELISON BEZERRA SILVA

Secretario
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FOLHA DE VOTACAO

PROJETO DE LEI N° 14T/2025: "INSTITUI 0 SELO EMPRESA AMIGA DO IDOSO NO MUNIClPIO DE CAJAMAR E DA 
OUTRAS PROVID^NGiAS^

unicadiscussAo

18a SESSAO ORDiNARiA

CERTIFICAMOS QUE A CONTAGEM DOS VOTOS DA PROPOSITURA ACIMA MENCIONADA, APRESENTOU 0 SEGUINTE 
RESULTADO:

kcl VOTOS A FAVOR Q_ (^-©) VOTO CONTRARIO — ( — ) ABSTENQAO = SENDO PORTANTO APROVADO POR
UNANIMIDADE

26 de novembro de 2025.

PREESIDEWTE

QBSERVACOES: ADOTOU-SE NOS TERMOS DA LEGISLAQAO VICENTE:

I) QUORUM MAIORIA SIMPLES
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VEREADOR FAVOR CONTRA
ADRIANO DONIZETE DE OLIVEIRA

ALEXANDRO DIAS MARTINS

CLEBER CANDIDO SILVA

DIOGO DE CARVALHO UTSUNOMIYA

EDER DA SILVA DOMINGUES

EDIVILSON LEME MENDES

ELISON BEZERRA SILVA

FLAVIO MARQUES ALVES

IZELDA GONQALVES CARNAUBA CINTRA

JOSE ADRIANO DA CONCEIQAO

MANOEL PEREIRA FILHO

MARCELO DA ROCHA SANTIAGO

REINALDO DOS SANTOS

SAULO ANDERSON RODRIGUES

TARCISIO MOREIRA DE CARVALHO
\\

VINICIUS ZAGO JARDIM

WILLIAM SILVA OLIVEIRA
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AUTQGRAFO N° 2.411/2025

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR faz publican o seguinte

AUTOGRAFO:

A CAMARA MUNICIPAL DE CAJAMAR resolve APROVAR, em seus termos o Projeto 

de Lei n° 147/2025, que “INSTITltf O SELO SSEMPRESA AMIGA DO IDOSO” NO
MUNICIPIO DE CAJAMAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTORIA DO VEREADOR ELISON BEZERRA SILVA

Art. 1° Pica instituido o selo “EMPRESA AMIGA DO IDOSO” para empresas 

privadas estabelecidas no Municipio de Cajamar, que desenvolvam atividades em 

parceria com a sociedade visando a defesa, ao atendimento, a valorizagao, a inclusao 

no mercado de trabalho e a concessao de benefictos a pessoa idosa.

Paragrafo unico. As atividades em beneficio do idoso, alem das contempladas

no Estatuto do idoso, poderao sen desenvolvidas nas seguintes areas:

I - Assistencia Social;

H - Educagao;

III - Saude;

IV - Esporte;

V - Cultura;

VI - Meio Ambiente;

VII - Transporte;

VIII-Trabalho;

IX - Outras areas afins.

http://www.camaracaiamar.sp.ROv.br
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Autoqrafo n° 2.411/2025 - fis. 2

Art. 2° O seio "EMPRESA AMIGA DO iDOSOT sera concedido em 

reconhecimento publico as agoes de responsabilidade social desenvolvidas pelas 

empresas com o objetivo de valorizar, defender, atender ou conceder beneflcios a 

pessoa idosa.

Art. 3° Para ser habilitada a concessao do selo “EMPRESA AMIGA DO 

IDOSO”, a empresa devera inscrever-se junto ao orgao competente da Administragao 

Municipal, apresentando relatorio comprobatorio das atividades desenvolvidas em

beneficio da pessoa idosa.

Art. 4° O Poder Executive, por meio do orgao competente, determinara:

I - os requisites para obtengao do selo;

II - os criterios de avaliagao a serem utilizados para a concessao do selo;

III - o modelo do selo a ser adotado.

Paragrafo unico. O selo devera center o ano de vigencia em que foi concedido.

Art. 5° O selo “EMPRESA AMIGA DO IDOSO”, bem como sua utilizagao na 

forma disposta pelo artigo anterior, tera validade de 12 (doze) meses, podendo ser 

renovado por igual periodo, sempre condicionado a manutengao das iniciativas 

adotadas pela empresa ou a criagao de novas atividades e programas que reflrtam os 

objetivos expresses no artigo 1° desta Lei.

Art. 6° Cabera ao Poder Executive a regulamentagao desta Lei, no que couber.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrao por conta de

dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as

disposigoes em contrario.

Plenario Ver. Waldomiro dos Santos - Cajamar, 26 de novembro de 2025.

http://www.camaracaiamar.sp.sov.br
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Cajamar, 27 de novembro de 2025.

Senhor Prefeito

Para sangao e promulgagao, passamos as maos de Vossa Excelencia, 

os Autografos n°s 2.406/2025, 2.407/2025, 2.408/2025, 2.409/2025, 2.410/2025, 

2411/2025, 2412/2025, 2413/2025, provenientes dos Projetos de Leis n°s 148, 143, 

149/2025, 150/2025, 153/2025, 147/2025, 141/2025 e 146/2025, respectivamente, os 

quais foram devidamente aprovados pelo Plenario na 18a Sessao Ordinaria, realizada 

em 26 de novembro de 2025.

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de elevada 

estima e distinta consideragao.

Excelentissimo Senhor
KAUAN BERIO SOUSA SANTOS
DD. Prefeito Municipal
Praga Jose Rodrigues do Nascimento n° 30
Centro - Cajamar - SP
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